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Parecer AJUR/CMA N° 001/2018
REF: Processo Administrativo — Inexigibilidade de Licitacao 001/2018
INTERESADA: CAMARA MUNICIPAL DE ALENQUER

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADO -
ASSESSORIA JURIDICA — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE ALENQUER, CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS -
ASSESSORIA JURIDICA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne
001/2018, LEI N® 8.666/93. POSSIBILIDADE.

A contratacdo que envolve servicos técnicos profissionais especializados, de natureza
singular, pode fazer-se diretamente, independente de procedimento formal licitatério,
conforme previsto no artigo 13 e artigo 25 da Lei n® 8.666/93, sendo recomendavel o

criterioso cuidado do agente da Administracdo na sua aplicabilidade.

Singulares sdo todas as producées intelectuais, realizadas isolda ou conjuntamente — por
equipe - sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)
expressa em caracteristicas cientificas, técnicas e/ou artisticas. (Celso Anténio B. Melo,

Elementos de Direito Administrativo, p.190).
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A contratagdo de servicos técnicos especializados implica na cessdo dos direitos
patrimoniais a ele relativos para que a Administracdo possa utiliza-los de acordo com o
previsto no ajuste (arts. 13, § 2°¢e 111, Lei n° 8.666/93).

No presente processo, o Senhor Presidente da Camara Municipal, Luis Alberto Chaves
Freire, submete a exame e parecer desta Assessoria a proposta de contratacao direta de
pessoa juridica para prestar assessoria técnica Juridica a este Poder Legislativo, visando

atender sugestao da Diretoria Administrativa.

Atendendo as providencias preliminares que foram requeridas, a CPL, fez juntar ao
processo os documentos que consta a identificagdo da contratada pelo servigco técnico,
bem como a definicdo do trabalho que executara, anexando, ainda, a correspondente
proposta técnica e financeira.

Consagra o inciso Il do artigo 25 do vigente Estatuto das Licitacdes, a inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos especializados, exemplificadamente
enumerados no artigo 13 do citado diploma legal, de matéria singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacao, situacao que, em principio, pode-se enquadrar a
pretendida contratacao.

No que se refere a exigéncia legal da notéria especializacao prevista no inciso Il do artigo
25, dessume-se que a documentacao acostada no presente assegura o seu atendimento,
a teor da seguinte definicdo expressa no §1°¢ do artigo em comento:

“Considera-se notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
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indiscutivelmente o0 mais adequado a plena satisfacdo o objeto do

contrato”.

No caso em exame, quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mencgao
a singularidade, aos servicos advocaticios que serdo prestados, as peculiaridades que
envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentacao da profissao, que preconiza

independéncia do advogado e liberdade na prestacao de servicos.

Diante disso, tem-se que a singularidade a que a Lei das Licitacdes se refere esta ligada ao
fato de que o servico do advogado nao é possivel ser comparado. Na verdade, a Advocacia
€ uma atividade que exige obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas que nao exige
padronizacado de servico. Cada profissional tem um jeito todo particular de advogar, e é
praticamente impossivel comparar o servico de um advogado com o de outro, ou de uma
sociedade de advogados com a de outra. As particularidades da profissdo e a confianga que

se deposita em determinado advogado revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

Nesse sentido, os servicos advocaticios sdo singulares porque sao marcados por uma
orientacao pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados

unicos, embora nao o sejam. Pode-se afirmar que sdo servigos intuitu personae.

Na definicao de Celso Anténio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo geral:

“Sao todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe -,
sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o

preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”

No mesmo sentido Vera Lucia Machado D"Avila se expressa
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“Singular € o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo € confundivel com outro.
Nao ser confundivel com outro ndo significa que seja o Unico, mas que contenha tal

qualidade ou complexidade que impossibilite sua comparacao (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

E preciso lembrar que a relagéo entre advogado e cliente, seja pessoa plblica ou privada, é

profundamente marcada pelo elemento confiabilidade, principalmente quanto estejam

envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-administrativa, como é o caso da

prestacao de servigcos advocaticios por particulares ao Poder Publico. Logo, ndo se poderia

reprovar a escolha fundada em critério de confianca pessoal do administrador, haja vista

que o trabalho de advogado requer uma elevadissima dose do elemento confianca.

Assim, a presenca do elemento confianca justifica o fato de o Poder Publico poder escolher,

dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles que mais

despertem sua confiancga, isto €, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico, maior
compatibilidade com seus desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja, os atributos
profissionais do contratado devem despertar no contratante a conviccdo de que o0 servico

deste sera irrefutavelmente superior ao dos demais, em atendimento as necessidades da

Administracao e as exigéncias da situacao concreta.

Também a confiangca tem origem na discricionariedade de que dispée o Poder Publico ao
tratar de questdes da mais alta relevancia juridica ou politica. Nao se pode esperar que o

administrador tenha objetividade total. Certamente, a_escolha de certos profissionais em

detrimento de outros, levara em consideracdo a confianca e sequranca de que a atividade

sera realizada a contento por aquele que se contrata.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratacdo de servigos
advocaticios com base no art. 25, Il combinado com art. 13, inciso lll e V, da Lei Federal n®

9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Inobstante, a configuragdo da situacdo de inexigibilidade de licitacdo para o caso sub
examine, por dever de oficio, e, sobretudo buscando assegurar que a contratagcao desse

servico técnico especializado seja procedida das inarredaveis cautela para a idbénea
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satisfacdo da necessidade publica ora identificada, tornam-se judiciosas as seguintes

ponderacoes:

a) Sendo o servico uma prestacao que satisfaz uma obrigacado de fazer, impde-se a
exigéncia legal da clara e precisa definicdo do objeto e das condigdes contratuais
(art. 55), que deverao ser consignadas num contrato administrativo formalizado por
escrito, com vistas ao cumprimento das disposi¢cdes legais vigorante e da fiel
execucao do objeto;

b) Respeitante a exigéncia contida no artigo 111 do Estatuto das Licitacdes, cabe
ressaltar que se a Lei diz “contratar’, subentende-se que no contrato fique tudo
especificado, ndo sendo necessario falar-se em receber o servico técnico
especializado, pois a feitura dele ja estd subsumida a cessdao dos direitos
patrimoniais fixado no contrato;

c) E imperativa legal a manifestacdo da existéncia de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacées decorrentes do servigco a ser executado
(art. 79, § 22 1lI);

d) Nao obstante tratar-se de servico técnico especializado, e que por isso mesmo
pode dificultar a comparacado de valores monetéarios, € de cautela a adocédo da
providencia expressa no inciso IV do artigo 43 (conformidade com os precos do
mercado), ou entdo, a manifestacdo por quem de direito de que o preco ajustado é
compativel com o objeto pretendido, notadamente em razdo da previsao legal
explicita no §2° do artigo 25;

e) Ordena o artigo 26 que a situacao de inexigibilidade, devidamente justificada, seja
comunicada dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior, esta, se for o caso,
promovera a ratificacao e a publicacao do ato como condicao de sua eficacia;

f) Bem como, nos termos do artigo 26, paragrafo unico, inciso Il e Ill, ou seja,
justificativa da razdo da escolha do fornecedor e justificativa do preco;

g) Também, nos termos do § unico do artigo 61, a publicacdo resumida do
instrumento de contrato no prazo da Lei € condigdo indispensavel para a sua
eficacia.
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Na minuta do contrato esta previsto as exigéncias legais e obrigatérias como:
identificacdo das partes; identificacdo do objeto a ser contratado; prazo de vigéncia do
contrato; honorarios da contratada; despesas de locomocao do profissional contratado;
horario e estrutura de trabalho do contratado; vinculo empregaticio e encargos trabalhista
e previdenciario; classificacdo orcamentaria, isto €, previsdo de despesa or¢camentaria;
rescisao contratual antecipada; conclusao dos servicos pagos; obrigacées da contratada e
da contratante e o foro para dirimir as questdes suscitadas do contrato.

Em face ao exposto, por estarem presentes os pressupostos autorizativos para a
pretendida contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, observado o valor a ser
contratado que ndo podera ser superior aos precos comparado ao mercado e estando
consignadas as recomendacdes que o caso requer, opinamos favoravelmente pela
possibilidade de contratacdo direta da LOPES E CASTRO ADVOGADOS SS, com
fundamento no art. 25, Il combinado com art. 13, lll e V, mais artigo 26, paragrafo unico,
inciso Il e lll, ambos da Lei n® 8.666/93, e as alteracbes que lhe foram realizadas

conforme documentacao acostada aos autos.

Este é o entendimento que elevo a consideragao superior.

E o parecer.

Alenquer, 05 de Janeiro de 2018.

LOPES E CASTRO Assinado de forma digital por
LOPES E CASTRO ADVOGADOS

ADVOGADOS $5:24215155000103

$5:24215155000103 Dados: 2018.01.05 10:54:05 -02'00"

LOPES E CASTRO ADVOGADOS SS

Assessora Juridica
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