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JUSTIFICATIVA DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO

Processo Administrativo n°: 005/2017 - CMA
Proposta: LOPES E CASTRO ADVOGADOS SS.

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacao de servigos técnicos juridicos, na
area advocaticia administrativa.

BASE LEGAL: Art. 25, inciso I, combinado com o inciso lll do art. 13 da Lei Federal
N°. 8.666/93.

Trata-se de justificativa legal pela inexigibilidade de licitagao para a contratacdo de
profissional técnico, objetivando acompanhamento de consultoria a esta Camara Municipal
de Alenquer para prestagao de servigos advocaticios.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, regulamentando o inciso XXI do art. 37 da
Constituigao Federal, exige que, “no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios®, as contratagbes de obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras e alienacoes sejam realizadas mediante licitagao, ressalvando, todavia, alguns
casos especificos, nos quais existe a possibilidade de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagao.

Assim, em razao de situagdes excepcionais, ou seja, nas hipoteses indicadas no art. 25 da
citada Lei n® 8668, de 1.993, & inexigivel a realizagdo de licitagdo, por parte de tais
pessoas juridicas de Direito Publico Interno, para a celebragao de determinados contratos.

Estabelece o referide dispositivo legal:

*Arl 25, 'E inexigivel a licitagao quando houver invisbilidade
da competigio, em especiall

)

Il — para & contratago de servicos fécnicos enumerados fio
art. 13 desta Lei, de natureza singulsr, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibllidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

§ 1° Considera-se de noibria especializacao o profissional ou
empresa cujo concelto no campo de sua especialidade,
decomrente de desempenho anierior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, apareihamento, equipe lécnica, ou de
outros requisitos relscionados com suas atividades, permila
inferir que o seu trabatho & essencial & indiscutivelmente o0 mais
adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.”

O art. 13 a que se refere o transcrito dispositivo legal, por sua vez, dispoe:

"Art13 Para os fins desta Lei, consideram-se senvigos
técnicos profissionais especializados os trabathos relativos &

{...)
Il - assessorias ou consulloria técnices e audiforias
financelras ou tnbutarss;

{::) |

!
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§ 3 A empresa de prestagac
gspecializados que apreseris relagd
corpo (écnico 8m procedimento licitatdric ou
justificagdo de dispensa OU Inexi
ohrigada a garantir que oS refaridos integrantes reafizem pessosl
eﬂmﬂmﬂnf&nswwﬂﬂsob}e{u do confrato.”

Acerca do inciso lIl do artigo supra citado o professor Toshio Mukai elenca servicos dele
decorrente; sendo uma deles a consultoria € assessoria juridica visando resguardar &
seguranga do Executivo, durante apos o govema, no que refere 08 reflexos.

O proprio dipioma normativo estabelece, para efeito de licitagao, © conceito juridico de
servigo, em seu art. 6°, a seguir in verbis:

“art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se!

()
Ii — Servigo — toda gfividade destinada a obter delerminada
uliidade de inferesse pama & Administragfo, fais como.
demoligde, conserfo,  instalag8o, monfagem, operagao,
conservagdo, reparagio, adaptagdo, manutengac, transporte,
locag8o de bens publicidade, seguro ou trabalhos (écnico-
pmﬁmbrmfs:'
Para a conceituagao juridica de servigo singular deve-se recorrer a doutrina administrativa
gue, em linhas gerais e unanimes, O define como um Sernvigo dotado de tal complexidade
executoria que O individualiza ou diferencia, cuja execugao, por sua relevédncia para a
Administracao, demanda do executor, alem de sua normal habilitagéo tecnica ©

profissional, profundos conhecimentos na area de atuacao.

A singularidade, portanto, constitui uma importante caracteristica. Assim, um servico deve

ser tido como singular "quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente crialivo de seu autor,
envolvendo o estilo, o rago, s engenhosidade, @ especial habilidade, a contribuicao
intelectual, artistica, ou 8 argicia de quem O executa, atributos, estes, que s80
precisamente 0s que a Administragéo reputa convenientes e necessita para 8 satisfagdo do
interesse publico em causa” (Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Editores, S&o Paulo, 1.999, 112 ed., p.391).

Em suma, como leciona Eros Grau {Inex%gibilldade de Licitagao — Servigos Técnico-
Profissionais Especializados — Notéria Especializago, in RDP 99, p. 70 e segs.), constata-
se que:

“sinquiares: 80 05 servigos porgue 8penas podem s&r
prestados, de corta maneira & COM detamminado
confiabilidade, por um determinado profissional ou Empress.
Pwmnwmnuéqueaﬂnmﬂaﬂdad&ﬂasﬂmwammﬁdﬂnn
bojo da noténa especializagdo. "(grilo nosso)

Dessa forma, somente S servicos elencados no art. 13 do Estatuto Federal das Licitagoes
que sejam considerados singulares, ou seja, que demandem do executor, além da sua
normal habilitagao técnica e profissional, conhecimentos profundos na sua area de atuagao,
podem ser contratados sem a préevia realizagdo de procedimento licitatorio, desde que O
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profissional ou empresa contratada detenha notoria especializagdo, nos termos previstos
no inciso 1l do art. 25 do mesmo diploma normativo,

Aquele Estatuto, visando afastar eventuais dividas, no § 1° do citado art. 25, define notéria
especializagdo, da seguinte forma:

“§ 1° Considera-se de nottria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceilc no campo de sua especialidads,
deconrente de desempenho anferor, esludos, experéncias,
pubiicagfes, omganizagso, aparsthamento, equipe técnica, ou de
outros requisifos relacionados com suas afividedes, permila
inferir que o seu trabalfic é essencial e indiscufivelmente o mais
adequado & plena satisfagSo do objeto do conirato.”

O profissional ou empresa deve, assim, ser conhecido por aqueles que militam na mesma
area e pelos seus clientes, desfrutando de prestigio e reconhecimente no campo de sua
atividade. Ensina o renomado jurista José dos Santos Carvalho Fifho que “tal conceito
deve decorrer de vérios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizagéo, equipe técnica e oulros do género” (in Manual de
Direito Administrativo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1.999, 5% ed., p.195).

Todavia, em se tratando de servigos ou causas de natureza singular, dispbem as
Prefeituras Municipais, examinados os aspectos de conveniéncia e oportunidade, de poder
discriciondrio para realizar a contratagao direta de profissionais de notéria especializagao.
Este & o pacifico entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Uniao - TCU, expresso
em diversas ocasides, dentre as quais destaca-se a Decisdo Plenaria n® 494/1994,
proferida nos autos do Processo TC n® 019.883/93-0, da qual extrai-se o seguinte trecho:

*. Na verdade, o entendimento hoje prevalecente nesle
Tribunal scbre & maténa & de que:

19 a cicunsténcia de entidade poblica ou drgdo
govemamental contar com quedio proprio de advogados ndo
constitul impedimento legal a contratar advogado particular para
prestar-the, servicos especificos, desde que a nalurezs e as
carscleristicas de singulanidade e de complexidade desses
smﬁpusaej&mdﬂtzrfmdmnmsammpodemser
normalmente executados pelos profissionais de seus propros
guadros, Justificando-se portanto & conlratagdo de pessod cujo
nivel de especializagdo a recomende para & causa;

2°) 0.exame da oportunidade & da conveniéncia de afeiuar tal
coniratagdo compete ao adminisirader, a guem cabe analisar e
decidir, dianfe da situagdo concrefa de cada ceso, se deve
promover & confratagdo de profissional cujos conhecimentos,
renome ou grau de especializagio sejam essencigis pars 8
defesa do inferesse plblico que lhe cabe resguardar, & qgisF n&o
enconirern paralelo enire 0s advogados do quadro de-pessoal da
enfidade sob sua regponsabilidade.

39 & contratagao deve ser feita entre advogados qualificados
como os mais apfos-a prestar os sevigos especializados que se
pretends obier.

4°) & confratagio deve ser celebrada esiniamente para &
prestapio de servigo especifico e singufar, ndo se jusiificando,
portanto, firmar contratos da espécie visando a prestagdo de
senvigos de forma continuada.”
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Em suma, a legalidade da contratagao direta de servicos técnicos profissionais de
advogados depende de circunstancias faticas, requerendo do administrador um exame
aprofundado de cada caso especifico, considerados 08 aspectos de conveniéncia e
oportunidade da Administrag@o, que se justifica quando se conjugam, como requisitos, a
singularidade do servigo, @ habilitacao especifica e a notéria especializacdo do
profissional contratado, conforme destaca a Prof. Licia Valle Figueiredo, em ensinamento
constante de sua obra Direitos dos Licitantes (Malheiros Editores, S&o Paulo, 3° edigéo,
1992, p. 34), a seguir reproduzido:

Se & noiora especlalizagio é uma das excegbes d /Bgra da
licitagdo, fraz, coma consegiéncia, a possibilidade de
contrataches & revelis do procedimento licitatdrio. E, assim
sando, Mdemmrbwnwﬂamiamau&mcw#ugmnmm
necessanos a sua validade,

De conseguinte, como j8 sfimmado, dois s8o o5 fatorés que
devem, obnigatoriaments, estar presentes,

1)existéncia da especializagao notoria, emr sintese, capacidade
nofdna,

2)necessidade desta especializagao notoria, por parte da
Administragio.”

Uma vez, observado a necessidade deste Poder Legislativo e atento ao que prescreve o
Estatuto Licitatorio e aos ensinamos doutrinarios, buscou LOPES E CASTRO

ADVOGADOS SS, que atua no ramo advocaticio e que ja vem prestando esse servigo com
qualidade, habilidade e presteza.

Ante o exposto, pode-se afirmar a absoluta licitude da contratagao, sem licitagao, por esta
Camara Municipal de Alenquer, do servigo de consultoria advocaticio, com fundamento no
art. 25, Inc. |, combinado com © inciso Ill do art. 13 da Lei Federal 8.666/93, as quais
temos o dever legal de submeter a V. Exa,, para a apreciagdo visando a posterior
contratacao da empresa LOPES E CASTRO ADVOGADOS SS.

E nossa justificativa.

Alenquer -Para, em 04 de janeiro de 2018.
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(/ MARCIANE BENTES MOTA

Presidente da Comissiio Permanente de Licitagio
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