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COMISSAQ PERMANENTE DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO DE LEIS.

PARECER N° 16/2020

A Comiss#o Permanente de Constituiggo, Justica e Redagéo de Leis, da CAmara Municipal de
Alenquer, no uso de suas prerrogativas legais conferidas pela Lei Orgénica Municipal e
Regimento Interno desta Casa Legislativa, e, chamada para analise do Projeto de Lei N°
011/2020, de 15 de junho de 2020, oriundo do Poder Executivo, que “institui o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragio dos Servidores dos Profissionais da Saiide do Municipio
de Alenquer — PA, e dd outras providéncias”.

Esta Comiss#o Permanente de Justica e redagéo de Leis, apés analise técnica e juridica
do Projeto de Lei N° 011/2020 realizado pela Assessoria Juridica desta Casa, segue a mesma
linha de raciocinio, haj'a a vista estd revestida de todas as normas legais e constitucionais.

Portanto, esta Comissio opina pela APROVACAO da matéria trazida a baila ao Poder

Legislativo. Este ¢ o nosso Parecer, salvo melhor entendimento deste Douto e Soberano
Plenério.

JOSE RAFAE ALENTE NETO
Relator da Primeira Qomisso de Justica- CMA
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EINANCEIRA E ORCAMENTO,
PARECER N° 12/2020

A Comissdo Permanente de Finangas, Economia, Fiscalizagdo Financeira e

Org¢amento da Cémara Municipal de Alenquer, no uso de suas prerrogativas legais
conferidas pela Lei Orgénica Municipal e Regimento Interno desta Casa Legislativa, e,
chamada para anélise do Projeto de Lei N° 01 1/2020, de 15 de junho de 2020, oriundo
do Poder Executivo, que “institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio dos
Servidores dos Profissionais da Saiide do Municipio de Alenquer — PA, e dd outras
providéncias”. passa a emitir o seguinte Parecer:
Esta Comisséo analisando o projeto retro citado e observando o Parecer emitido pela
Comissdo de Justiga, entende 0 mesmo veio revestido de justificativa, corroborado com
documentaggo. Desta forma estando revestido dos principios legais e constitucionais,
opina pela APROVACAO.

Este é o nosso Parecer, salvo melhor entendimento deste Douto e Soberano
Plenério.

Sala das Comissdes da ara Nlunicipal de Alenquer, em 26 de junho de 2020.

RA L DE S. TAVEIRA JUNIOR
Relator da Comisso de Finangas ¢ Orgamento — CMA- Substituto
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COMISSAQ PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

PARECER N° 01/2020

A Comissdo Permanente de Educacéo, Satide e Assisténcia Social da Camara Municipal

de Alenquer, no uso de suas prerrogativas legais conferidas pela Lei Orgéanica Municipal e
Regimento Interno desta Casa Legislativa, e, chamada para anélise do Projeto de Lei N°
011/2020, de 15 de junho de 2020, oriundo do Poder Executivo, que “institui o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragio dos Servidores dos Profissionais da Saiide do Municipio
de Alenquer — PA, e dd outras providéncias”. passa a emitir o seguinte Parecer:

Esta Comissdo analisando o projeto retro citado e observando os Pareceres emitidos
pelas Comissdes de Justica e Finangas, entende o mesmo veio revestido de justificativa,
corroborado com dociunentag:ﬁo. Desta forma estando revestido dos principios legais e
constitucionais, opina pela APROVACAO.

Este é 0 nosso Parecer, salvo melhor entendimento deste Douto e Soberano Plenério.

Sala das Comissdes da CAmara Municipal de Alenquer, em 26 de junho de 2020.

Bpng

ROSINALDO DA CUNHA RODRIGUES
Relator da Comissdo de Educagdio- CMA

DE ACORDO:

MARCELO ALVES DK/ OSTA
Presidente Omissag de Ea E&—CMA Camaras fVll]lJit‘iZH! e A 'i:‘f‘:\;uei'
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Vice-Presidente/da CAmissao de Edm
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PARECER n?: 06/2020/AJUR/Camara Municipal de Alenquer.

Interessado: Presidente da C&mara Municipal de Alenquer.

Assunto: Solicitagdo de parecer sobre a possibilidade de aprovagao do Projeto de Lei n.
011/2020 de 15 de junho de 2020, que institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragédo dos
Servidores dos Profissionais da Salde do Municipio de Alenquer — PA, e dé outras
providéncias.

Senhor Presidente,
I- DO RELATORIO

O Poder Executivo Municipal apresentou Projeto de Lei n. 011/2020 de 15 de
junho de 2020, que institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragédo dos Servidores dos
Profissionais da Salide do Municipio de Alenquer ~ PA, e d4 outras providéncias.

Em mensagem, o Excelentissimo Senhor Prefeito afirma que o PCCR visa o
aperfeicoamento profissional continuado, valorizando o conhecimento gerido pelo Municipio
aos Servidores Publicos efetivos e estéveis, adquirido pela competéncia, interesse e pelo
desempenho do servidor, por isso, propde a combinagéo de desempenho com qualificagdo do
servidor, estimulando-o a buscar o desenvolvimento na carreira. Além disso, institui
perspectivas basicas de mobilidade funcional dos servidores na carreira e a decorrente
melhorai salarial, mediante as progressdes horizontal e vertical.

E, em sintese, o relatério.

ll- DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTAGCAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria

Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissées especializadas, porquanto estas

sé@o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo efetivamente
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opinativa, sendo necesséria a manifestacdo das Comissdes Legislativas eéspecializadas, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por
meio de seus representantes eleitos. E sio estes mesmos representantes que melhor podem
analisar todas as circunstéancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

Poder de Iniciativa ao Processo Legislativo.
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Tem-se, que o ordenamento constitucional pétrio pauta-se, expressamente, na
importéncia capital de se observar e preservar os limites de competéncia entre os érgéos do
Governo, permanecendo, desse modo, assegurado o respeito, dentro dos postulados
constitucionalmente assentados, ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.
Consectério disso é que cada Poder instituido possui um rol de competéncias préprias quanto
ao exercicio de suas fungdes.

Na Oorbita municipal, ainda que nédo figurando o Poder Judiciario em sua
composigdo, é de se assentir que, de igual modo, a independéncia e harmonia entre os
Poderes concretiza-se mediante o entrelagamento dos Poderes Executivo e Legislativo, quer
participando o Executivo da feitura de leis através de atos préprios, quer fiscalizando a Camara
os atos daquele.

A iniciativa das leis esté prevista no art. 61 da Constituigdo Federal.

Nessa perspectiva, permitimo-nos ressaltar que a Constituigdo da Republica
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em caréter de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar
o processo legislativo de leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autdrquica e que fixem ou aumentem a sua remuneragao,
organizagdo administrativa; matéria tributdria e orgamentdria; servigos publicos; criagéo,
estruturagdo e atribuigbes dos Ministérios e érgdos da administrativa publica, entre outros. E o
que esta expresso nas alfneas do inciso I, § 12 do art. 61, da Carta Politica.

Cabe ressaltar, que a Lei Organica do Municipio de Alenquer, reforgou a
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, para a iniciativa de leis, que disponham
sobre a matéria avengada, acolhendo em seu texto o disposto no art. 61, § 19 I, da
Constituicdo Federal.

Nesse contexto, a Lei Fundamental da Republica elegeu determinados nucleos
tematicos para o efeito de, ao discriminég-los de modo taxativo, submeté-los, em regime de
absoluta exclusividade, 4 iniciativa de determinados 6rgéos ou agentes estatais.

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauragéo do processo legislativo
traduz postulado constitucional de observancia compulséria, cujo desrespeito precisamente por
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envolver usurpagdo de uma prerrogativa ndo compartilhada configura vicio juridicamente
insanével.

O projeto de lei sob exame fixa os vencimentos e remuneragdes de uma parcela
de servidores pUblicos municipais, quais sejam: profissionais da area da salde do Municipio de
Alenquer. A fixagdo de plano de cargo, carreira e remuneragdo é matéria reservada 2
competéncia do chefe do Poder Executivo, no caso, municipal.

Entao, é inquestionavel que a matéria objeto da proposta legislativa em aprego é
de iniciativa /egiferante do Alcaide Municipal, por tratar-se de normas-disposi¢des que criam e
fixam a estruturagéo de cargo, carreira e remuneragéo de servidores plblicos municipais e s6 o
Chefe do Executivo tem o permissivo constitucional e legal para fazer de acordo com os
interesses municipais.

O Prefeito Municipal &, além do Chefe do Poder Executivo, também o Chefe da
Administragé@o Publica local, por cujos interesses tem que zelar, e s6 ele estd em condigdo de
saber quais sdo esses interesses e como agir para resguardé-los.

Nessa esteira de raciocinio, reserva-se ao Executivo a regulamentagdo dos
interesses vinculados as matérias previstas no § 1° do art. 61 da constituicdo Federal, e nio
compete ao Legislativo mudar a fixagdo desses interesses. O disposto, é de observancia
obrigatéria pelos Estados Membros (art. 25 C.F.) e pelos Municipios (art. 29 C.F.).

A Lei Orgéanica do Municipio de Alenquer, ratificou o disposto na Constituigéo
Federal, em relagéo a reserva de leis.

Pela posigéo do titular da iniciativa (Chefe da Administraggo local), cabe a ele
definir o interesse administrativo; compete a ele, como superintendente da coisa publica,
resolver quanto as necessidades desta. Ao Legislativo, cumpre tao-s6 aprovar ou rejeitar a
proposi¢éo, sendo admitidas apenas as emendas que nado descaracterizem ou nio desnaturem
0 projeto inicialmente apresentado.

A salde consta Ha Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no
artigo XXV, que define que todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar-lhe e a sua familia, satde e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagao,
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cuidados médicos e os servigos sociais indispenséveis. Ou seja, o direito & salde &
indissociével do direito & vida, que tem por inspiragéo o valor de igualdade entre as pessoas.

No contexto brasileiro, o direito & salde foi uma conquista do movimento da
Reforma Sanitéria, refletindo na criagdo do Sistema Unico de Salde (SUS) pela Constituigéo
Federal de 1988, cujo artigo 196 dispde que “A salide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugéo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a promogao,
protegao e recuperagao”.

No entanto, direito & salde ndo se restringe apenas a poder ser atendido no
hospital ou em unidades bésicas. Embora o acesso a servigos tenha relevancia, como direito
fundamental, o direito & salde implica também na garantia ampla de qualidade de vida, em
associagdo a outros direitos bésicos, como educagdo, saneamento bésico, atividades culturais
e seguranga.

O Projeto de Lei em anélise institui o Plano de Cargos, Carreira € Remuneragéo
dos Servidores dos Profissionais da Satide do Municipio de Alenquer — PA e trds em seu bojo a
valorizagdq desses profissionais que a tempos esperam e anseiam por uma lei especifica de
valorizagdo da carreira.

A (nica ressalva é que para a efetiva implantagdo das mudangas plasmadas no
Projeto de Lei que estrutura o plano de cargo, carreira e remuneragdo dos trabalhadores da
Salde Publica do Municipio de Alenquer obedeca com absoluta primazia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, como por exemplo, o artigo 21, no que tange a previséo de dotagéo
orgcamentéria para que essas alteragdes salariais sejam de fato programadas no orgamento
municipal, devendo a C&mara pedir informagdes, se necessario, para o Poder Executivo do
Municipio de Alenquer com o objetivo de saber se existe previsdo de dotagdo orgamentaria e
financeira para ser executado o projeto, condigdo essencial para aprovagdo do mesmo. Além

“disso, deve-se OBSERVAR os limites de gastos, e CONDICIONAR a aprovagdo do presente
projeto de lei aos percentuais impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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V- DA CONCLUSAO

Salide publica de qualidade passa pelo reconhecimento, profissionalizagdo e
valorizagé@o de todos os agentes que s&o parte integrante desse processo. Neste momento,
estdo reunidas condigbes para que possamos avangar neste processo, agora em relagdo aos
funcionarios da satide, segmento essencial para a sociedade.

Assim, neste Parecer, reunimos reflexdes e elementos que embasam o Projeto de
Lei ora em analise, que estabelece as diretrizes fundamentais para planos de carreira que
possam assegurar aos funcionérios da satde do Municipio de Alenquer o atendimento de seus
anseios, refletindo-se a conquista desses direitos em mais qualidade na salide e na prestagéo
desse atendimento aos nossos munic_:ipes.

Ante o exposto, o parecer é no sentido da possibilidade da aprovagéo do Projeto
de lei que estrutura o plano de cargo, carreira e remuneragdo dos trabalhadores da salde
publica, condicionado sua execugdo/implantagdo ao cumprimento da LRF, especialmente
quanto & disponibilidade orgamentério/financeira e limites de gastos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenério desta Casa

Legislativa.

Alenquer-PA, 26 de junho de 2020. LOPESE  { Auinsdodetorms
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