Cem - amictpal de Alelyust
PRO I NS jé 7?_“
PODER EXECUTIFO Bore 43 : 4 D Vst 39 ¢ oY /) 2+

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER S
Alenguer Pard .
CNPJ N%04.838.793/0001-73

ANEXO I: CONTEXTUALIZAGCAO
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INTRODUCAO

A algum tempo o Plano Plurianual (PPA) e tornou o principal instrumento de
planejamento previsto na Constituicdo Federal, infelizmente ndo poucos sabem do
que se trata e também sua real funcdo. Podemos dizer que o PPA se trata de uma
definicio de metas e dos caminhos para atingi-las, o qual orientara a atuagdo do
governo nos proximos (4) anos seguintes e também informara a sociedade sobre as
propostas a serem implementadas para a melhoria da qualidade de vida da
populagéo e para o desenvolvimento, politico, econémico e social do Municipio de
Alenquer. E, portanto, documento central para compreender as diretrizes que
fundamentar&o a implementagdo de politicas plblicas, que definira a continuidade de
alguns programas e a interrupgao de outro. O PPA também servird como instrumento
de acompanhamento e monitoramento da atuacdo do governo. Portanto, realiza e
coloca em pratica diversos valores democraticos essenciais: transparéncia, controle
social, responsabilizagao e governanca.

A escola pelo formato do PPA proposto nasce de se criar uma forma
participativa e embasada na sistematica construgdo de um mapa estratégico,
baseado no Plano de Governo referendando-as urnas pela eleicdo de 2020. Isso éa
consolidagdo de um processo de construgdo de uma agenda de governo legitimado
pela vontade popular. O Mapa estratégico baseia-se em inovadoras formas de se
conduzir a gestdo publica, no qual € primordial a definigao de metas e objetivos, que
serdo executados por orgdo/secretarias especificas, para os quais elaboramos uma
carteira de indicadores, permitindo a facil e concreta avaliacdo do atingimento das
metas propostas. O processo de formalizacdo deve ser construido em sintonia com o
plano de governo, mas ndo apenas o plano, pois o mMesmo também deve ser
expandido pela intervengdo social, em féruns coletivos (audiéncia publica) a qual
nesse primeiro momento teremos apenas uma, mas pretendemos fazer uma
exaustiva revisdo primaria que comtemple 1 (uma) audiéncia publica em 2021,
visando um melhor embasamento € uma melhor interacdo com a sociedade de
formas que as politicas plblicas a serem executadas sejam legitimadas, tornando -
as em acgdes concretas.

A construcdo do Plano Plurianual, buscou dados atualizados, confidveis e
validos de analises aprofundadas sobre o contexto econdmico, social, urbano e
ambiental, os quais sdo fundamentais para elaboragdo. Considerando as dificuldades
de se obter tais informagdes e também tendo em vista que a situagdo em qual a
atual gestdo recebeu o municipio, dificultou e atrasou bastante e construcao desse
plano. A proposta tenta mostrar e contextualizar a realidade econémica de Alenquer.
Buscamos as mais variadas informacdes e entramos nas mais variadas searas pois
entendemos que sem informacdes consistentes ndo se faz planejamento eficiente.

Portanto, a identificacdo dos desafios que se apresentam e das
potencialidades que devem ser capitalizadas passam a ser elementos cruciais para a
elaboracdo do PPA. Infelizmente, questdes como crescimento econdmico limitado,
resiliéncia das desigualdades, ineficiéncia da gestdo publica, irresponsabilidade fiscal
e social, ocupagdo fundiaria irregular, baixa qualidade dos servicos publicos,
principalmente na drea da saude violéncia urbana seguem sendo entraves a serem
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enfrentados. Essa lista é apenas um relato e estudo do que vem se agigantando nos
Ultimos anos: o volume e intensidade dos problemas é maior hoje do que qualquer
periodo anterior de nossa histéria.

Pensando nisso a atual gestdo precisa ser inovadora. Percebemos gue a
alternativa do passado ndo tem se mostrado eficazes para reverter graves gargalos.
Pior, no cendrio atual que estamos vivendo de crise econdmica Nacional e Municipal,
agravada por uma redugdo na capacidade de investimento do Municipio, felizmente
nosso povo & um povo bem criativo e nossa atual Gestdo prima por isso, pois sera
com a criatividade que enfrentaremos os problemas.

O compromisso irretratével com o Bem Plblico e a dedicacdo da atual Gestdo
serd incansavel para que venhamos conseguir atingir as metas de melhoria e de
qualidade de vida da populacdo alenquerense, e principalmente, dos mais pobres.
Hoje as propostas elencadas neste plano refletem essa atitude.

O Objetivo Geral é ter uma sociedade menos desigual, um crescimento
econdmico sustentdvel, que venha fazer um Municipio inclusivo, estruturado e
orientado pela preservacdo do meio ambiente. O plano também busca a retomada da
capacidade de investimento do Municipio, bem como grande prisma por uma Gestao
Piblica mais eficiente e transparente, visando oferecer um melhor servico e
principalmente um servigo com mais qualidade.
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ANEXO II: ESTRUTURACAO E BASE ESTRATEGICA DOS PROGRAMAS
TEMATICOS DO PPA
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2.1. Estruturacdo do Plano Plurianual do Municipio de Alenquer-PA

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento basico de planejamento que
estabelece de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administracdo Plblica do Municipio de Alenquer. Sua elaboragdo deve observar o
disposto no Art. 165 da Constituigdo Federal e no Art. 126 1, §1° e 20,30 e 4° da Lei
Organica de Alenquer.

O PPA, todavia, ndo é apenas mais do que uma mera quantificacdo fisica e
financeira de metas para despesas de capital e outras delas decorrentes, mais
também uma quantificagdo e qualificagdo das despesas relativas a programas de
duracdo continuada para o periodo de 2022-2022. Esse plano € o resultado de uma
escolha feita em conjunto com a comunidade na qual se tem como proposito, fazer
com que a populacdo local tenha “Uma melhor qualidade de vida e orgulho de
se viver em Alenquer”.

A concepcio do Plano ndo segue os modelos antigos adotados em gestdes
anteriores, ela segue um novo conceito, um conceito que se podemos dizer
condizente com nossa realidade e nossa capacidade de execugdo, na qual temos
como objetivo geral a busca por um carater mais estratégico colocando o
planejamento como peca estratégica da gestdo de forma a transformar as novas
politicas administrativas do municipio.

Considerando o cendrio atual, destaca-se a necessidade de se trabalhar de
forma mais intensa, essa forma mais intensa destaca-se na utilizagdo de uma nova
forma de construgdo do PPA de Alenquer, o qual tem como visdo um maior
ordenamento das politicas publicas, notadamente no nivel que o municipio merece. A
solugdo para isso é um planejamento mais efetivo, respeitando os reais necessidade
do planejamento de médio e longo prazo das acdes de governo. Tendo em vista as
limitagdes orgamentarias, o planejamento funciona como uma ferramenta indutora
na conducdo e implementacdo de agdes com vistas ao alcance de determinados
objetivos em um prazo previamente estipulado.

Desse jeito, as mudangas que introduzimos na formulagdo e concepgao do
PPA 2022/2025 possuem pressuposto novos de forma que possamos transformar as
politicas publicas do municipio em uma nova relagdo, com os instrumentos
propositivos de agdo governamental e também uma nova forma de comunicagao com
a sociedade e com os atores envolvidos na implementagdo dos programas.

Pensando nessa aproximacdo com a comunidade e justamente por ser uma
nova concepcdo na elaboracdo do Plano se faz necessario ao mesmo uma
permanente avaliacdo dos trabalhos de modo que possamos melhorar e aperfeigoar.

Diante disso entendemos que quanto mais consolidada estiver essa
percepcdo, maiores serdo as chances de o Plano traduzir os anseios da sociedade em
acBes efetivas de governo. Dai a importancia de audiéncias publicas néo apenas para
construcdio, mas também para avaliagdo e revisdo. Audiéncias essas que realizadas
pela Secretaria Municipal de Governo, Integracdo e Planejamento, que também
visam atender ao Principio da Transparéncia, no qual sera o marco dessa nova
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gestdo, bem como o observado no Art. 48 da Lei Complementar Federal N° 101, de
05 de maio de 2000-Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Cabe ressaltar que foi realizada uma audiéncia publica geral na qual
convocamos toda a comunidade alenquerense com a finalidade ndo s6 de apresentar
e discutir o Projeto de Lei do Plano Plurianual 2022/2025, mas também de captar
sugestdes a serem nele incorporadas, caso tenham simetria com os ditames legais e
ndo sejam estranhas a esse tipo de normativo de planejamento. Entendemos
também que uma audiéncia ndo é suficiente, mas tendo em vista ao nosso pequeno
corpo técnico e também a nova forma que estamos utilizando para se discutir as
politicas publicas apenas essa audiéncia atende os requerimentos pretendidos, a
Audiéncia foi realizada no Saldo Paroquial PIO XII, no dia 28/0/2017, e o convite de
comparecimento foi extensivo a tosas as comunidades de Alenquer.

vunicipal de Alenquel
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2.2 Metodologia e conceitos para formulagdo do PPA 2022/2025

O Plano Plurianual (PPA) tem como seu papel declarar as escolhas do
Governo e da sociedade, indicar os meios para a implementagdo das
politicas publicas, bem como orientar taticamente as acbes para a
consecucdo dos objetivos pretendidos. Considerando esses aspectos,
estruturamos o Plano com os seguintes modelos referenciais:

e Estratégico: € a orientacdo estratégica que tem como base a visdo de
longo prazo da PMA, os Eixos e Diretrizes Estratégicas;

e Tatico: define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e das
transformacdes definidas na dimensdo estratégica, considerando as
varidveis inerentes a politica publica tratada. Vincula os Programas
Tematicos para consecugdo dos Objetivos assumidos, estes materializados
pelas Iniciativas expressas no Plano.

s Operacional: relaciona-se com o desempenho da agdo governamental
no nivel da eficiéncia e é especialmente tratada no Orgamento. Busca a
otimizacdo na aplicacdo dos recursos disponiveis e a qualidade dos
produtos entregues, bem como uma melhor organizagdo no fluxo
orcamentario e financeiro.

O PPA 2022/2025trata esses modelos referenciais, como suas principais

categorias, conforme descrito na sequéncia:

PR

Os Eixos, as diretrizes e os Objetivos Estratégicos foram elaborados com base
no Programa de Governo e na Visdo Estratégica que orientardo a formulagdo
dos Programas do PPA 2022/2025;

Os Programas sdo instrumentos de organizacdo da acgdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos;

Os Programas Tematicos retratam no Plano Plurianual a agenda de governo
organizada pelos Temas das Politicas Publicas e orientam a acgdo
governamental. Sua abrangéncia deve ser a necessaria para representar os
desafios e organizar a gestdo, o monitoramento, a avaliagdo, as
transversalidades, em vérios setores e a territorialidade;

Os Objetivos Especificos expressam o que deve ser feito, refletindo as
situacdes a serem alteradas pela irnplementagdo de um conjunto de agdes,
com desdobramento no territério;

Os Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado s&o instrumentos
do Plano que classificam um conjunto de acdes destinadas ao apoio, a gestéo
e a manutencdo da atuacdo governamental, bem como as agdes ndo tratadas
nos Programas Tematicos.
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FIGURA 1- REFERENCIAL DO PPA 2022/2025

2.3. Referencial Estratégico do Municipio de Alenquer - PA

A dimens&o estratégica é o direcionador dos rumos do Governo de Alenquer.
Essa dimensdo retrata o olhar para frente, para o futuro, diante do contexto atual do
Municipio e do cenario vislumbrado para os préximos quatro anos.

A Base da usada na estratégia do PPA tem como fundamento a
transversalidade, a participacdo, o comprometimento de todos os érgdos de governo, o
alinhamento do planejamento estratégico com acdes operacionais e o foco em resultados,
bem como uma maior participagdo social, visando uma politica publica voltada para o bem
social.

A partir de metodologia implementada com sucesso na iniciativa privada e em
alguns entes da federagdo, o Balanced Scorecard (BSC), ajustado as especificidades do
Governo de Alenquer, o Nucleo Centralizado de Planejamento elaborou o Planejamento
Estratégico do Municipio de Alenquer com a formulacdo de Visdo de Futuro, Eixos e
Diretrizes Estratégicas que balizaram a definicdo de Programas Tematicos, Projetos e
Agdes, propostos para os exercicios de 2022 a 2025, periodo que ficara vigente esse PPA.

Dessa forma, entendemos que a metodologia utilizada na elaboracdo da
Estratégia preconizou, como ponto de partida, a construgdo de um "Mapa Estratégico” que
orienta a definigdo do conjunto de indicadores que serd utilizado na disseminacdo e no
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controle da execucdo da Estratégia do Governo, devidamente alinhada com o Plano
Plurianual.

O Mapa ndo é apenas uma inovacdo, mas € o instrumento no qual os Objetivos
Estratégicos sdo graficamente representados e agrupados em cinco Diretrizes distintas e
interdependentes. Esses Objetivos, dezoito todo, estdo interligados, por meio de uma
relagdo de causa e efeito, e distribuidos entre as areas prioritarias do Governo. As  trés
entregas, constantes no topo do Mapa, explicitam a Visdo de Futuro da Gestao "Uma
melhor qualidade de vida e orgulho de se viver em Alenquer"”, quais sejam: I — aumentar .

a qualidade de vida e reduzir a desigualdade; II — transparéncia para conquistar a
confianca da populagdo no Municipio; e III — tornar Alenquer um modelo de cidade
sustentavel.

Os Objetivos Estratégicos foram agrupados nas cinco Diretrizes: I — Qualidade de
vida é um direito de todos, que contempla os Objetivos Macros da Saude, Seguranga,
Educacdo, Inclusdo Social, Cidadania, Esporte, Lazer e Cultura, II — Crescimento
econdmico e sustentdvel, que aborda os referentes a Economia, Agricultura, Pesca, Cultura
e Turismo; III — Cidade Planejada € Cidade Estruturada, que refere aos objetivos da
Mobilidade/Transito, Infraestrutura, Meio Ambiente e Planejamento Territorial Urbano e
Rural; IV — Todos por Alenquer, que aglutina os objetivos relacionados com a participagdo
social e dos servidores plblicos; e V — Governo transparente e com resultados, que
abrange os objetivos relativos a transparéncia e a gestdo publica.

O Mapa Estratégico do Governo, com a Dimensdo Estratégica e os Objetivos
Estratégicos, acha-se representado a seguir:

Qualidade de vida é
a € um direito de Todos Crescimento Econdmico e sustentsvel
asensacdod
S L s e & Sata redur wipia i l Promovar agBas favorsvals an
com foco na prevencio | - “';d,::‘m.dnfa . dasenvolvimeanto de negdcios :;::r;o;:t“:h?:tl:ar
@ i geragio de o turistico
e Garantir a promogio da < :.“d:mpr-gn » regionaimenteatrativo
qu-ltd-:h da educagSo cidadania, a protecioea |
inclus3o social
Garantir = culturs come Torner Alenquer destague em politicas
pratary o acasso as publi paraod
Aot o mosciid atividades desportivas e de lazer econdmico e sustentdvel,

¥
\
A ’

Estruturada
; formes

Alenquer de TODOS

= — = e Governo transparente e com resultados
nista na 30 e controle
Fﬂm na formulscso debates de politicas s L Ampilar as formas de \| Assegurar a scassibilidade

de politicas pablices.
transpardncia nas comprase da informagBes das agSes
Tornar o servidor pabiico efementofundamental paca a investimanto do Govermo. do Governo.
implementscio da estrstégia do Governo.
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Portanto, a partir da definigdo da Dimens&o Estratégica do Planejamento Estratégico
do Governo, vinculou-se a Dimensdo Tatica do PPA 2022/2025, quando se estabeleceram
diversos Programas Tematicos, que serdo detalhados em AgOes Orcamentarias pertencentes
3 Dimens3o Operacional do PPA e as Leis Orcamentérias Anuais. Tem-se, no quadro a
seguir, a correlagdo da Dimensdo Estrategica (Diretrizes e Objetivos Estratégicos) com a

Dimens&o Tatica (Programas Tematicos):
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Diretrizes

2.4. Referencial Tatico

A dimensdo tatico-operacional tem como fundamentos: 1) a definicdo de caminhos
exequiveis para o alcance dos Objetivos e das transformagdes definidas na Dimens&o
Estratégica; 2) a otimizacdo na aplicagdo dos recursos disponiveis e a qualidade dos
produtos e servigos entregues a sociedade.

Utilizamos como base os preceitos do Governo Federal, de forma que o plano
pudesse ter consonancia com o modelo adotado no Governo Federal, pensando nisso e de
forma a sistematizar o maior nimero de informacdes possiveis redesenhamos as categorias
a partir das quais este PPA se organiza. O bindmio "Programa Agao", que tradicionalmente
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estruturava tanto os Planos Plurianuais como os Orgamentos, cedeu lugar a Programas
Tematicos, Objetivos Especificos e Agdes.

Com isso, além das diretrizes, o PPA 2022/2025 levou em consideragdo os seguintes
principios:

e Participacdo social como importante instrumento de interagdo entre o municipio
e o cidaddo com vistas & efetividade das politicas publica;

Incorporacdo da dimensdo territorial na orientagdo da alocagdo dos
investimentos;

Valorizagdo do conhecimento sobre as politicas publicas na elaboragdo dos
Programas Tematicos;

e Estabelecimento de parcerias com a Unido, Estados e Municipios, visando ao
somatorio de esforcos para o alcance de objetivos comuns;

e Foco na efetividade, entendida como desempenho quanto & transformagéo de
uma realidade, que aponta mudancas socioeconémicas, ambientais ou
institucionais necessarias e que deverdo decorrer das politicas publicas;

e Foco na eficacia, relacionada com a dimens&o tatica do Plano, entendida como a
incorporacdo de novos valores as politicas publicas e a entrega de bens e servigos
ao plblico correto, de forma adequada, no tempo e no lugar apropriados;

Aperfeicoamento das diretrizes para a alocagdo orcamentdria mais eficiente e a
priorizagdo dos investimentos;

e Responsabilizacdo compartilhada para realizagdo dos Objetivos e alcance das
Metas de cada Programa Tematico;

Criacdo de estruturas de monitoramento e avaliagdo flexiveis e de facil utilizagdo,
com foco na manutencdo de banco de dados e seguridade das informacdes;

o Articulacdo e cooperacdo interinstitucional para fins de produgdo e
organizacdo das informaces relativas a gestdo;

o Geracdo de informacdes para subsidiar a tomada de decisdes; e

o Aprimoramento do controle publico sobre o municipio.

O Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos destina-se aos servigos basicos e
Essenciais para o funcionamento da maquina publica.

As AcBes Orcamentarias guardam pertinéncia com os Programas Tematicos quanto
ao seu objeto e finalidade.

Deve seguir sempre a correlacdo programa X agdo, cuja padronizagdo foi
estabelecida com base na politica publica que cada programa se propde alcangar. A
vinculagdo tem, também, como finalidade facilitar a atuagdo da gestdo municipal, de fira
a corroborar para uma melhor o acompanhamento e a avaliagdo dos Planos.
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As acdes orcamentarias devem estar vinculadas a Programa Tematico, quando
sua utilizacdo se destinar a atividade-fim de cada setor, contribuindo para o alcance dos
seus objetivos especificos; e vincular-se a Programa de Gestdo, Manutencgdo e Servicos
quando destinarem-se a atividades ligadas a area meio.

Esperamos ter desenvolvimento um plano eficaz para o melhor desempenho dos
servigos publicos, comprometidos sempre na execucao controle e revisdo para o efetivo
alcance das metas ora estabelecidas, assim como acompanhar as alteracGes nas
politicas publicas a nivel nacional e regional, visando sempre a participagdo mais ampla
do nosso municipio nos programas da Unido e Estado gerando maior ingresso de
recursos e beneficios para o Municipio. Desta forma apresentamos o Plano para balizar
nos proximos anos a gestdo Munjcipal. T
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