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EMENDA SUGESTIVA AO PROJETO DE LEI N° 13/2022, DE 04 DE ABRIL DE 2022.

O Vereador que abaixo subscreve solicita que seja introduzida a Emenda Sugestiva ao Projetode Lei
n° 013/2022, de 04 de abril de 2022, que “Dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura de Alenquer,
seus principios, objetivos, estrutura, organizagio, gestio, inter-relacdes entre seus componentes,

recursos humanos, financiamento e da outras providéncias”.

Sugere-se a alteragdio da redagdo da alinea “a” do Inciso I do Art. 39, do Projeto de Lei
supracitado, que diz:
a) (1) representante Secretario do Orgio responsavel pela gestdo da cultura no municipio,

seu respectivo dirigente, que devera presidir o Conselho;

Sugerindo a seguinte modificag&o:
“0) Secretario serd membro nato do Conselho, e o Presidente serd escolhido através de eleigcdo

entre os 08 membros do Conselho”

Plenario da CAmara Municipal de Alenquer/PA, em 10 de maio de 2022.
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SE OTAVIANO F]GUIERA CAMPOS
Vereador — CMA
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES N° 13/2022/CMA-PA

COMISSOES DE JUSTICA E EDUCACAO (ART. 51 RESOLUCAO
N°01/2019/RICMA-PA).

I - Comissdo Permanente de Constitui¢do, Justica e Redaciio de Leis;
II- Comissdo Permanente de Educacio, Satide e Assisténcia Social.

Assunto: Solicitag@o de parecer sobre a possibilidade de aprovagio do Projetode Lei n® 013/2022,
de 04 de abril de 2022, que “Dispde sobre o Sistema Municipalde Cultura de Alenquer, seus principios,
objetivos, estrutura, organizagiio, gestio, inter-relagées entre seus componentes, recursos humanos,

financiamento e d4 outras providéncias”.

I- DO RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Alenquer apresentou Projeto deLei n® 013/2022, de
04 de abril de 2022, que dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura de Alenquer, seus principios,
objetivos, estrutura, organizagfo, gestdo, inter-relacSes entre seus componentes, recursos humanos,
financiamento e d4 outras providéncias.

Em mensagem, o nobre Chefe do Executivo informa tratar-se de um item indispensével e necessario
a revitalizagdo, regulamentagfio e resgate da cultura alenquerense, servindo como pilar do resgate da
cultura do Municipio, oportunizando a parceria para financiamento e estimulo aos fazedores de cultura,

seu reconhecimento, cadastramento e organizacéo, através de politicaspublicas.

E, em sintese, o relatério.
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II- DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa. Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa
escrita.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nédo

merecendo qualquer reparo. Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III- DA ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A propositura visa estabelecer um sistema municipal de cultura fortalecendo institucionalmente as
politicas culturais, com a participagdo da sociedade. Destaca-se que resta disciplinada a autorizagdo
do Municipio para legislar sobre a matéria da proposi¢do, nos artigos 24, VII e IX, e 30, IX, da

Constitui¢go da Republica, verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e a0 Distrito Federallegislar
concorrentemente sobre:

[...]

VII - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Lised

IX - educag@o, cultura, ensino e desporto;

Art. 30. Compete aos Municipios:
[l
IX - promover a protecio do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a a¢do fiscalizadora federal e estadual.
Por outro lado, a competéncia legislativa sobre a matéria é concorrente entre os Estados, Distrito
Federal e a Unido, conforme elecando peloinciso IX do art. 24 da Carta Magna.
Assim, no exercicio desta competéncia e tendo em vista a necessidade de regulamentagéo do § 3°

do art. 215 da mesma Carfa, a Unido promulgou a Lei Nacional n° 12.343, de 02 de dezembro de 2010,
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que "Institui oPlano Nacional de Cultura — PNC, cria o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais — SNIIC e dé4 outras providéncias", definindo principios, objetivos, atribui¢des do Poder
Publico, Financiamento, Sistema de Monitoramento e Avaliagio relativos a drea cultural.

Desse modo, resta claro que na regulamentagéo do sistema municipal de cultura, o Municipio ndo
poderd contrariar a legislagéo federal e estadual sobre o assunto, sendo esse o motivo pelo qual o projeto
de lei deve manter-se em consonancia com o disposto na Lei Federal n°® 12.343, de 2010, que dispde sobre

o Plano Nacional de Cultura.

Neste contexto, o paragrafo 1° do art. 3° da citada lei, tratou de dispor sobre a criagdo do Sistema
Nacional de Cultura — SNC, subordinando asua criagdo a lei especifica ¢ deixando consignado que este
serd o principal articulador federativo do Plano Nacional de Cultura, estabelecendo mecanismosde gestdo
compartilhada estre os entes federados e a sociedade civil. Consignou-se também, no paragrafo 2°, que a
vinculagdo as diretrizes ¢ metas do PNC pelos entes federados, se dara por meio de termo de adesdo
voluntéria,na forma de regulamentag&o posterior.

A vista disso, tratou a Lei de disciplinar a aderéncia dos entes federados ao Plano Nacional de
Cultura dispondo, nos paragrafos 3° e 4° do art. supracitado, do dever de elaboragio dos planos decenais
até um ano daassinatura do termo de adeséio voluntéria ao Plano ¢ da possibilidade de oferecimento de
assisténcia técnica e financeira da Unido aos entes da federagdo que aderirem ao Plano.

A Cartilha do Sistema Nacional de Cultura, elaborada pela Secretaria de Articulagfo Institucional do
Ministério da Cultura, responde a questionério sobre o porqué do Municipio aderir ao Plano desta forma:

“Ressalte-se a lei do Procultura, que no capitulo sobre o financiamento do
Sistema Nacional de Cultura estabelece que aUnido ird destinar no minimo
30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Nacional de Cultura aos
Estados, Municipios e DistritoFederal, por meio de transferéncia a fundos
publicos a transferéncia é condicionada 4 existéncia, nos respectivos entes
federados, de Plano de Cultura, Fundo de Cultura e Conselho de Politica

[ . Cultural, com representagao da sociedade, eleita democraticamente".
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Por conseguinte, a Lei Orgénica entre outros dispositivos prevé o seguinte: “Art. 185 — E dever do
Municipio incentivar, valorizar, proteger e conservar as diferentes manifestagdes culturais”, isto €, o
Projeto de Lei em comento encontra respaldo nas legislagdes pertinentes, assim, as disposi¢des do

presente projeto e das leis citadas devem guardar sintonia.

Por derradeiro cabe enfatizar que, sendo a matéria pertinente & area de Administragio Municipal,
esta escapa a andlise desta Assessoria, visto tratar-se de assunto insito no poder discriciondrio do
administrador piiblico municipal, cabendo aos senhores vereadores a analise por esta dtica.

No entanto, apenas alertamos para o fato que o Sistema Municipalde Cultura e seus desdobramentos
devem guardar sintonia com o Plano Nacional de Cultura e Plano Estadual de Cultura.

De tudo o exposto ¢ considerando a competéncia do municipio emlegislar sobre assuntos de interesse
local, a teor do inciso I do art. 30° da Constituigdo Federal, afigura-se constitucional a matéria do presente
projeto, posto que materialmente, regular seu Plano Municipal de Cultura e Sistema Municipal de cultura,
evidencia questdes que se cinge a abrangéncia de seu interesse local, com o Poder Publico e toda a
Sociedade Civil representada nosdiversos mecanismos de atuacio cultural.

Isto porque, regular as agdes culturais, dentro do territério do municipio, integrando-as ao Plano
Nacional de Cultura é tarefa do municipio.

A respeito de conselhos Hely Lopes Meirelles jé ensinava que: “suas funcdes sdo essencialmente
opinativas, expressas em pareceres ou deliberagbes que quando aceitos pela autoridade competente,
passam a vincular a administra¢do ao seu enunciado”. Portanto, a administragdo superior da politica
cultural continua na esfera do poder discricionario da Administragdo Publica.

Dessa maneira, a proposta estd dentro da competéncia constitucional do ente municipal, possui
oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum 6bice de natureza legal ou constitucional.

Assim, entendemos que a pretendida normagdo encontra condigdes juridicas suficientes para ser

submetido & deliberag¢fo soberana do Plenério.
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IV- DA CONCLUSAO
Por essas razdes, as Comissdes opinamFAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo

do projeto de lei ora examinado. Este ¢ o nosso Parecer, salvo melhor entendimento deste Douto ¢

Soberano Plenario.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Alenquer, em 25 de abril de 2022.

1-Relatores das Comissdes Permanentes:

EIMENEZES CIPRIANO ADE ‘A CARDOSO
tor-da Conissao de Justica — CIVIAT——— Relator da Comissdo de Educagdo — CMA

2-Presidentes das Comissdes Permanentes:

— Ie.-.
SCEN ’.‘: a.-.(fm"

ANTONIO, OA VIEIRA DA SILVA
Presidente da Comissdo de Educagdo — CMA

0O MENEZES
Vice-Presidente da Comissio de Educagdo — CMA

Membro da Comissdo de Justiga— CMA
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