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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES N° 28 /2022/CMA-PA

COMISSOES DE JUSTICA E FINANCAS (ART. 51 RESOLUCAO N°01/2019/RICMA-PA)

I - Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo de Leis;
II - Comissao de Financas, Economia, Fiscalizacdo Financeira e Or¢amento.

Assunto: Solicitagdo de parecer sobre a possibilidade de aprovagéo do Projetode Lei n® 033.2022,
que dispde sobre procedimentos referentes as consignagdes em folha de pagamento dos servidores
publicos ativos e inativos do Poder Executivo Municipal, regulando as disposi¢des do paragrafo unico

do art. 43 da Lei Municipal n. 044/97 (RJU), e d4 outras providéncias.

I- DO RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Prefeito apresentou Projeto de Lei n° 033.2022, que dispde sobre
procedimentos referentes as consignagdes em folha de pagamento dos servidores publicos ativos e
inativos do Poder Executivo Municipal, regulando as disposi¢des do pardgrafo tinico do art. 43 da Lei
Municipal n. 044/97 (RJU), e d4 outras providéncias.

Em mensagem, o Nobre Prefeito argumenta que o referido projetopossibilitara aos servidores a
celebragdo de convénios com instituigdo financeira/bancéria que oferece as melhores condigdes para
obtengdo de empréstimo consignado.

E, em sintese, o relatorio.

- DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

O projeto visa a criagdo e regulamentagdo do SISTEMA MUNICIPAL DE CONSIGNACOES, no
Municipio de Alenquer, e autoriza o Chefe do Poder Executivo, a celebrar convénios de regras gerais
dos empréstimos consignados em folha de pagamento de servidores municipais ativos e inativos com

instituicdes bancérias autorizadas pelo Banco Central do Brasil.
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Dito isso, temos que o projeto retne condigdes para prosseguir em tramitagdo. A presente
propositura atende ao art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, de acordo com o qual compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Com relacgio 4 regularidade material do projeto de lei, néio se verifica incompatibilidade entre os
dispositivos do projeto e os ditames da Constitui¢do Federal, da Constitui¢do Estadual, e da Lei
Orgéanica Municipal.

Cumpre esclarecer que ndo pode haver confusio entre contrato € convénio, pois possuem
caracteristicas diversas, no contrato h4 estipulagdo de obrigagBes reciprocas, e no convénio as
obrigacdes ndo sdo reciprocas, mas sim assumidas e direcionadas para execugéo do fim comum do
referido.convénio.

No entanto, o convénio com institui¢des financeiras oficiais para operacionalizagdo da concesséo
de empréstimo aos servidores, com pagamento mediante consignagdo em folha, ndo pode estipular
exclusividade no segmento de empréstimo consignado, pois ird cercear a liberdade de escolha dos
tomadores de crédito e nfio garante que as taxas de juros aplicadas sejam as mais atrativas.

Registre-se que a circular n° 3522 do Banco Central de 14 de janeiro de 2011, vedou as
instituicBes financeiras, “na prestagdo de servigos e na contratagdo de operagdes, a celebragdo de
convénios, contratos ou acordos que impegam ou restrinjam acesso de clientes a operagdo de crédito ja
ofertadas por outras institui¢des, inclusive aquelas com consignagio em folha de pagamento”.

Por sua vez, na esteira do ornamento ordenamento juridico vigente, os acordos celebrados sem
exclusividade, que garantem ao servidor acesso as menores taxas de juros com a ampliagdo da
concorréncia, desde que ndo haja entre as partes contraprestagdo pecunidria, podem ser celebrados
mediante convénio. Tecidas essas consideragdes, torna-se plenamente possivel o convénio entre
municipios e instituicdes financeiras desde que ndo haja contraposi¢do de interesses e nenhum dos
participes aufira qualquer retribui¢do pecunidria, salvo o indispensdvel & cobertura dos custos para

operacionaliza¢fo do acordo.
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Portanto, entendemos que ndo ha qualquer impedimento legal para que os servidores municipais

ativos ¢ inativos do Municipio, fagam jus a empréstimos, junto a instituigdes bancarias, alienando
pois, os vencimentos pertinentes, com desconto em folha de pagamento, desde que, tal procedimento
seja revestido de autorizagdo, tanto do servidor, quanto da Administraggo.

III- CONCLUSAQ

Por essas razdes, e diante da andlise acima realizada, em que pese os aspectos formais do projeto

de lei examinado, as Comissdes opinam FAVORAVELMENTE 4 tramitaco, discussdo e votagdo do
projeto de lei ora examinado.

Sala das Comissdes Plenaria da Cdmara de Alenquer/PA, em 19 de setembro de 2022,

Membro da Comissio de Finangas - CMA
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