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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
REDACAOQO DE LEIS N° 08/2023/CMA-PA.

Assunto: Solicitagdo de parecer sobre a possibilidade de aprovagdo da “EMENDA DE LEI
COMPLEMENTAR N° 001/2022, DE 31 DE AGOSTO DE 2022, QUE ALTERA O
INCISO II DO ART. 12 DA LEI MUNICIPAL 1.237 DE 06 DE OUTUBRO DE 2022 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”™.

Senhor Presidente,

I- DO RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Alenquer apresentou “EMENDA DE
LEI COMPLEMENTAR N° 001/2022, DE 31 DE AGOSTO DE 2022, QUE ALTERA O
INCISO II DO ART. 12 DA LEI MUNICIPAL 1.237 DE 06 DE OUTUBRO DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em mensagem, o Nobre Chefe do Executivo Municipal indica que a Emenda visa

adequagio da legislagdo local & Lei Federal 11.346/2006 (lei que cria o SISAN - Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional), bem como para que o municipio receba a
adesdo ao SISAN, o que, para tanto, torna imprescindivel que a lei municipal de seguranga
alimentar seja alterada.

E, em sintese, o relatorio.

II- DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa. Verifica-se, ainda, a existéncia de
mensagem contendo justificativa escrita.

A distribuicio do texto também esta dentro dos padrbes exigidos pela técnica

legislativa, todavia, carece de reparos técnicos que, se ndo realizados, podem macular o
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processo legislativo normal ou ainda a lei em si.

O projeto apresentado traz em seu cabegalho o texto: “EMENDA DE LEI
COMPLEMENTAR N° 001/2022, DE 31 DE AGOSTO DE 2022, QUE ALTERA O
INCISO II DO ART. 12 DA LEI MUNICIPAL 1.237 DE 06 DE OUTUBRO DE 2022 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Todavia, nota-se que 0 cCOrpo do projeto propde
alteracdes que néo foram indicadas no cabecalho vejamos a completude do texto do artigo 1°
e seu §1°

“Art. 1° Retifique-se o art. 11 e 12, IT da Lei Municipal 1.237 de 06 de outubro de

2021, passando a ser descrito da seguinte forma:

§1° Art. 11° O CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (COMSEA), érgdo permanente, colegiado, de cardater deliberativo
¢ de assessoramento ao poder executivo e municipal, composto por 18 membros
titulares e igual nimero de suplentes, dos quais Y% (um tergo) de representantes
governamentais e % (dois tergos) de representante da sociedade civil, tendo por

competéncia:

(..)" (grifo nosso)

Isto &, a proposigdo é de que sejam alterados os artigos 11 E 12, I, da Lei Municipal
1:237/21, o que ndo consta devidamente referido no cabecalho do texto. Ademais, a Emenda
de Lei Complementar n° 001/2022, de 31 de agosto de 2022 tem por finalidade acrescentar
dispositivo que altera o inciso II do artigo 12 da Lei Municipal 1.237 de 06 de outubro de
2022 e d4 outras providéncias.

Dessa forma, hé de se observar que a forma correta de alteragdo da lei seria um “Projeto
de Emenda & Lei Complementar” e ndo uma Emenda a Lei Complementar proposta de forma
direta, como foi o caso em tela.

Outro ponto que chama atengéo ¢ o fato da Emenda da Lei Complementar n® 001-2022
de 31 de agosto de 2022, ser anterior a propria Lei n°1.237, que data de 06 de outubro de
2022.
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Por isso, & correto dizer que a formalidade correta de tramitagéo de projetos legislativos
nio estd transcrito de forma clara, concisa e objetiva, ndo seguiu os padrdes da técnica
legislativa.

Ressalta-se que a admissibilidade, ou néo, da emenda sob anélise ndo baseia-se em mera
gramatica, tampouco quer aplicar severo rigor a um eventual erro de digitagdo, mas tdo
somente pautar-se nos principios constitucionais carissimos ao estado democratico de direito,
dentre os quais, o principio da legalidade, o qual brilhantemente nos leciona o jurista italiano
Luigi Ferrajoli:

“Com efeito, no Estado de direito o principio da sujei¢do ndo s6 formal como também
material da lei (ordindria) @ lei (constitucional) possui um valor tedrico geral, do qual resulta
a diferente estrutura légica das implicagbes mediante as quais Sformulamos o principio da

mera e o da estrita legalidade.” FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo

penal, 3. ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

Assim, por acabar ferindo o processo legislativo no que compete a sua legalidade
formal, esta comissio sugere que a Emenda da Lei Complementar n° 001-2022 seja

DEVOLVIDA para ser apresentada como projeto de emenda a Lei Complementar com as

devidas corregdes e ajustes.

I1I- DA ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
O presente projeto de emenda modificativa, aditiva e supressiva encontra respaldo e

fundamento no Regimento Interno da Cdmara Municipal de Alenquer, a saber:
Art. 118. Emenda é a proposigdo apresentada como acessoria de outra,
podendo ser:
I - supressiva, a que manda erradicar qualquer parte da principal;
II - substitutiva, a que é apresentada como sucedénea de outra, em
parte ou no todo, neste iltimo caso denominando-se substitutivo geral;
I11 - aditiva, a que acrescenta novas disposigoes a principal;

IV - modificativa, a que altera a proposigo principal sem modifica-la
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Pardgrafo tnico. Denomina-se subemenda a emenda apresentada a
outra.

Neste contexto, considerando que a emenda modificativa apresentada pelo projeto tem
como objetivo apenas a correta adequacio formal do texto originalmente apresentado.
Todavia, a ndo observancia do principio da legalidade formal, parte do processo

legiferante, constitui 6bice ao prosseguimento da analise da presente demanda.

IV- DA CONCLUSAO

Por essas razdes, a Comissdo opina pela DEVOLUCAO do projeto de lei ora
examinado, até que seja corrigido o vicio de legalidade formal.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo do Plenario desta Casa Legislativa.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Alenquer/PA, 10 de outubro de 2023.

De acordo:

JOAO/DAMAS(
Presidente da-Comissdo de Justica — CMA

JOSE R’&f

Membro da Comt

fordeep
discusséa
208 verea-

ta— CMA

ANANTAS ARRUDA DOS SANTOS
Membro da Comissdo de Justiga — CMA
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