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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES N°
04/2023/CMA-PA

COMISSOES DE JUSTICA E FINANCAS (ART. 51 RESOLUCAO

N°01/2019/RICMA-PA)
I - Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo de Leis;
II - Comissio de Financas, Economia, Fiscalizacd@o Financeira e
Orcamento.

Assunto: Solicitagdo de parecer sobre a possibilidade de Reajuste do Saldrio Base dos cargos de
Engenheiro Ambiental, Engenheiro Florestal, Agrénomo, Biélogo, Técnico Agricola, veterinario e
reajuste dos Subsidio do Cargo de Procurador e Contador do Municipio de Alenquer, todos previstos na

Lei Municipal n 047/1997, de 15 de dezembro de 1997, e d4 outras providéncias.

Senhor Presidente,

I- DO RELATORIO

O Poder Executivo Municipal apresentou Projeto de Lei n. 047 de 14 de dezembro de 2022, que
dispde acerca do reajuste salarial dos servidores ptblicos municipais, ocupantes dos cargos de Engenheiro
Ambiental, Engenheiro Florestal, Agrénomo, Bidlogo, Técnico Agricola, Veterindrio e reajuste dos
Subsidios do Cargo de Procurador e Contador da Prefeitura Municipal de Alenquer — Para, do Poder
Executivo, e d4 outras providéncias.

Em mensagem, o Excelentissimo Senhor Prefeito argumentou que a base salarial dos referidos
cargos estdo com os valores defasados, haja vista jd terem se passado 25 (vinte e cinco) anos, da edig¢do
legislativa que atribuiu os vencimentos das classes referidas;

Portanto, h4 a necessidade de corrigir o saldrio base para que os valores atuais sejam condizentes

com as atribuigdes, responsabllldades ¢ a possibilidade de pagamento da municipalidade.
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E, em sintese, o relatério.

II- DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa. Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa
escrita.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo

merecendo qualquer reparo. Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I11- DA ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O Projeto de Lei em andlise dispde acerca do reajuste salarial dos servidores publicos municipais,
ocupantes dos cargos de Engenheiro Ambiental, Engenheiro Florestal, Agronomo, Bi6logo, Técnico
Agricola, Veterinario e reajuste dos Subsidios do Cargo de Procurador e Contador da Prefeitura
Municipal de Alenquer — Para.

Pela prépria natureza do Projeto de Lei, faz-se mister trazer consigo estudo de impacto
orcamentario e financeiro, com fundamento no artigo 17, §6° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que,
ressalte-se, fora efetivamente realizado, por profissional da drea competente, o qual realizou o célculo dos
limites legalmente permitidos, bem como gastos totais com pessoal e comparativo da receita corrente
liquida com gastos com pessoal.

Em suma, o estudo de impacto or¢gamentario financeiro, indicou haver possibilidade fatica para
concessdo do reajuste pretendido pelo projeto, indicando que os valores concedidos, em uma projecdo
anual de gastos, nfo feriria o teto de gastos com pessoal estabelecido na Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), especialmente em seu artigo 22.

De fato, a concessdio de reajuste aos servidores publicos destinado a fixar o novo teto salarial, a

alterar vencimentos ou a conceder revisiio geral de subsidio e remuneragdo estd isenta da obrigagéo de

Rua Dr. José Leite de Melo s/n®, Planalto — CEP. 68.200-000 - Alenquer-Pard
e-mail: camaraalenquer@gmail.com



Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Alenquer
_CNPJ/MF N° 10.219.285/0001-00

seguir as regras do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (apresentacéo de estudo de impacto
orgamentario e financeiro).

Por sua vez, o inc. I, do paragrafo tnico do art. 22 determina que se a despesa total com
pessoal exceder a 95% do limite fixado na LRF, fica vedado aos Poderes e ao Ministério Publico a
concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no

inciso X do art. 37 da Constituigdo. Observe-se que no art. 22 o legislador ao utilizar o vocabulo

revisio quis, efetivamente, particularizar a revisio geral anual do_inciso X do art. 37 da

Constitui¢io. Em outras palavras, atingido o limite prudencial de 95% dos gastos com pessoal fica

vedado reajuste visando alterar ou fixar vencimentos de carreiras especificas. Nessa_situaciio sé _se

admite aumento de remuneracio fruto de sentenca judicial, de determinacio legal ou contratual ou

de revisio geral anual.

Assim, financeiramente falando, o Projeto de Lei que reajusta os saldrios dos cargos de Engenheiro
Ambiental, Engenheiro Florestal, Agrénomo, Bidlogo, Técnico Agricola, veterindrio e reajuste dos
Subsidio do Cargo de Procurador e Contador do Municipio de Alenquer, encontra arcabougo legal e
fatico a sua aprovacao.

Contudo, em uma andlise mais aprofundada da temética, nfo se pode deixar de notar outros
dispositivos legais que versam sobre o tema e acabam gerando Obice aos reajustes pretendidos.

Neste sentido, observa-se que os servidores ocupantes dos cargos de Engenheiro Ambiental,
Engenheiro Florestal, Agrénomo, Bidlogo, Técnico Agricola, Veterinario e Contador, sdo vinculados ao
regime geral dos servidores municipais. Logo, o projeto de lei € especifico em conceder a revisao
APENAS para as categorias em destaque, sem ao menos mencionar os servidores ocupantes dos demais
cargos.

Como os cargos supra referidos ndo possuem seu proprio PCCR, entende-se que a revisdo GERAL
anual dos vencimentos dos servidores, tal como previsto na norma constitucional e na Lei Orgénica de

Alenquer, deve ser GERAL, oy.Seja, para todos os servidores, e ndo apenas para 0s cargos especificados.
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Visto que estes cargos ndo possuem seu proprio PCCR, néo hé como prosperar o projeto de lei em
analise, sob pena de ferir o principio da legalidade € da isonomia, carissimos ao legislador constituinte e
ao proprio estado democratico de direito.

Se ndo vejamos 0s seguintes dispositivos:

“Art. 37 da CF/88. A administracdo piblica direta e indiveta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices;”

“Art, 111 da Lei Orgdnica de Alenquer. A revisdo geral da remuneragdo dos servidores

publicos far-se-d sempre na data de 01 de maio de cada ano, nos termos dalei”

Ora, observa-se que os dispositivos destacados séo claros em dizer sobre a revisdo GERAL. Logo, a
interpretagdo que se dé ¢ apenas uma, ou todos os servidores submetidos ao Regime Juridico Unico, Lei
Municipal n. 044 de 01 de dezembro de 1997, sdo contemplados com o referido reajuste geral anual, ou
ndo ha como preterir apenas alguns cargos em detrimentos de outros tantos.

O principio da isonomia ¢ desdobramento direto do principio da impessoalidade, segundo o qual a
administracio publica deve ter como finalidade essencial a satisfagdo do interesse publico, buscando as
melhores alternativas para a sociedade como um todo. E, por "interesse publico", ndo deve se

compreender alguma concepgdo ideglogica pessoal do agente, mas aquilo que € definido como tal pelo
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Direito. Portanto, o principio da impessoalidade (ou da finalidade) decorre diretamente do principio da

legalidade.

O principio da legalidade para a administragdo publica, por sua vez, quer dizer que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Ademais, diferentemente dos cargos de Engenheiro Ambiental, Engenheiro Florestal, Agrénomo,
Bidlogo, Técnico Agricola, veterinario e reajuste dos Subsidio do Cargo de Procurador e Contador, que

fazem parte dos cargos de provimento efetivo do Municipio de Alenquer, o cargo de Procurador Geral do

Municipio de Alenquer, ¢ cargo de provimento em comissdo (DAS), o que, inicialmente, pode parecer

ensejar uma diferenciagdo na valoragfo das remuneragdes, haja a vista a diferenga na forma de

provimento dos cargos.

Contudo, ainda que seja cargo de provimento em comisséo, a assungao ao cargo de Procurador Geral
do Municipio de Alenquer deve submeter-se aos rigores e/ou critérios dos dispositivos legais € sua

principiologia, de forma totalitéria.

Assim, nos elucida a Constituigio Federal em seu artigo 37, XIII, texto que versa sobre as

disposicdes gerais da Administragéo Publica:

“Art. 37. A administragdo publica diveta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade.

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para

o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;”
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Além do positivado na Lei Municipal n 044/1997 - Regime Juridico Unico do funcionalismo

publico municipal de Alenquer, em seu artigo 41, §3°;

“Art. 41° - Remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei,

§3° - E assegurada isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder, ou entre servidores dos dois Poderes, ressalvadas as
vantagens de cardter individual e as relativas & natureza ou ao local de trabalho (CF, art.

39§19

Por conseguinte, fica evidente que a forma de provimento no cargo de Procurador Geral, nio deve
superar a principiologia constitucional, que deve ser norteadora da Administragdo Publica (art. 37, CF,
caput). Pelo que o valor pretendido ao reajuste do salério de Procurador Geral (R$9.000,00 - nove mil
reais), de acordo com o Projeto de Lei, deve respeitar o estabelecido para cargos anédlogos do mesmo
Poder. O que nos leva ao pardmetro estabelecido pela prépria administragdo municipal, que catalogou em
seu Portal da Transparéncia o saldrio do “cargo de Procurador Geral/Advogado - cédigo 069 - valor
R$4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais)”. Segundo informag&o contida no sitio oficial da Prefeitura

Municipal de Alenquer (https://alenquer.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/Relatorio-de-cargos-e-

salarios.pdf), salvo melhor juizo do Tribunal de Contas Municipal.

Logo, diante da fundamentagio acima exposta, e considerando os argumentos alhures consignados,
entendemos NAO ser possivel a concessdo da revisio geral apenas para os servidores ocupantes dos
cargos de Engenheiro Ambiental, Engenheiro Florestal, Agrénomo, Bidlogo, Técnico Agricola,

Veterinario e reajuste do Subsidio do Cargo de Procurador e Contador do Municipio de Alenquer.

IV- DA CONCLUSAO
Por essas razdes, esta Assessoria Jurfdica Legislativa opina DESFAVORAVELMENTE 3

tramitagdo, discusséo e votdgdo do Projeto de Lei n. 047 de 14 de dezembro de 2022, que dispde sobre
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reajuste no saldrio base dos cargos de Engenheiro Ambiental, Engenheiro Florestal, Agronomo, Bidlogo,
Técnico Agricola, Veterindrio e reajuste do Subsidio do Cargo de Procurador e Contador do Municipio de
Alenquer/PA.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa Legislativa.

Sala das Comissdes Plendria da Cimara de Alenquer/PA, em 17 de abril dg 2023.

1-Relatores das Comissdes Permanentes:

y,

MENEZES CIPRIANO
omissio de Justiga — CIVEA

/

— =~ m— N

-—JOAO PAMASCENO %
Presidente da ContiSsdo de Justica — CMA

P

ANANIAS ARRUDA DOS SANTOS
Membro da Comissio de Justica — CMA

JOSE ROEF
Membro da

PES PEREIRA JOSE OTAVIANQ FIGUIERA CAMPOS
50 de Justica — CMA Membro-d% Comissdo de Finangas — CMA
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